EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea art. 28
alin. (4!) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/2009 privind libertatea de
stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii in Romania

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin Hotérarea Guvernului nr.1132/2013  privind
organizarea §i functionarea Agentiei pentru Agenda Digitala a
Romaniei, precum si de modificare a Hotérarii Guvernului nr.
548/2013 privind organizarea si funcfionarea Ministerului
pentru Societatea Informationald, a fost reglementatd
organizarea si functionarea Agentiei pentru Agenda Digitald a
Roméniei (AADR), organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridicd, infiintatd, potrivit
prevederilor art.10 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru
modificarea unor acte normative, aprobatd prin Legea nr.
71/2013, cu modificarile si completrile ulterioare.

Agentia pentru Agenda Digitald a Romaniei s-a infiintat ca
urmare a fuziunii prin contopire a Centrului National de
Management al Societdtii Informationale, a Centrului
National ,Roménia Digitala” s1 a Centrului National de
Supercomputing, institutii aflate in subordinea Ministerului
Comunicatiilor si pentru Societatea Informationala si finantate
integral de la bugetul de stat.

AADR este finantata integral din venituri proprii $i se afla in
subordinea Ministerului Comunicatiilor si pentru Societatea
Informationald, avand printre obiective:

a) implementarea la nivel national de sisteme informatice ce
furnizeaza servicii de eGuvernare;

b) operarea de sisteme informatice ce furnizeaza servicii de
eGuvernare;

c) implementarea reglementdrilor privind activitdtile specifice
guverndrii prin mijloace electronice in conformitate cu
Strategia Nationala privind Agenda Digitald pentru Roméania —
2020.

Printre sistemele informatice care furnizeaza servicii de  e-
guvernare $1 care sunt dezvoltate si operate de AADR se
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numdri si Sistemul "Proiect pentru Integrarea Serviciilor de e- |
guvernare in SEN" - PISEG accesibil la adresa
www.edirect.e-guvernare.ro.

Operarea si dezvoltarea PISEG ca punct de contact unic
electronic (PCU electronic) reprezintd o conditionalitate ex-
ante asupra Romaniei, in sensul in care proiectul va permite
libera circulatie a prestatorilor de servicii din toate statele
membre, facilitind astfel accesul la informatii si servicii
on-line, fara restrictii de spatiu sau timp.

PCU electronic implementeazd Directiva Serviciilor
nr. 2006/123/CE a Parlamentului European si stabileste
modalitatea de interactiune on-line dintre institutiile publice
din Romania si prestatorii de servicii. PCU electronic permite
accesul total la informatii si ofera posibilitatea obtinerii on-
line a autorizatiilor necesare prestatorilor de servicii din tara si
din strainatate.

In realizarea acestor demersuri, monitorizate permanent de
catre Comisia Europeand, asa cum este mentionat si in
Tabloul de bord al Pietei unice — editia octombrie 2015, se
constata ca ,,Nivelul de performanta al Punctului de contact
unic (PCUe) ramane in continuare slab, in ciuda unor
progrese recente, mai ales in privinta continutului informativ.
Se constatd necesitatea unor Tmbunatatiri semnificative in
ceea ce priveste procedurile electronice cat si al accesibilitatii
ghiseului unic de catre operatorii economici din alte state
membre.” Recomandarea Comisiei Europene a fost clar
mentionatd dupd cum urmeaza: ,,Apreciem necesar acordarea
unei atentii deosebite continudrii eforturilor de imbunatatire a
serviciilor oferite de Punctul de contact unic (eDirect).”

Tabloul de bord al Pietei unice (Single Market Scoreboard)
reprezintd un instrument de raportare disponibil exclusiv on-
line la adresa http://ec.europa.eu/single-market-scoreboard.

Tabloul de bord oferda perspectiva integrarii Pietei unice,
prezentand informatii specifice pentru fiecare stat membru in
parte si o analizd detaliatd pe anumite instrumente de
guvernantd a pietei unice, precum si pentru domeniul
achizitiilor publice si cel al serviciilor postale.

imbunatitirea  procedurilor  electonice si  cresterea
accesibilitatii PCUe se poate realiza prin intirirea capacititii
AADR 1in calitate de operator al sistemului informatic mai sus
mentionat si armonizarea legislatiei specifice.

In acest sens, a fost Iinitiat prezentul proiect de act
normativ, care are drept scop armonizarea legislatiei
specifice  In vederea atingerii dezideratelor mai sus
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mentionate.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune corectarea
unei erori, respectiv corectarea art.28 alin.(4') care, in mod
eronat, contine prescurtarea gresitd a Centrului National
Romania Digitala, unde in loc de CNRD este mentionat
CNDR, motiv pentru care constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor prevazute nu se putea aplica de catre o
institutie inexistenta.

Prin prezentul proiect de act normativ se indreaptd eroarea
materiald si este specificatd institutia care va constata
contraventiile si care va aplica sanctiunile (AADR). Precizdm
totodata ca nu exista procese verbale de contraventie semnate
de citre CNRD (AADR).

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Prin modificarea acestui articol se urmareste imbunatatirea
serviciilor oferite de Punctul de contact unic (eDirect).

1' Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat.

Modificarea legislativa propusd nu are impact in domeniul
ajutoarelor de stat si are un efect benefic asupra mediului
concurential transparent si echitabil.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Asigurarea functionarii in conditii optime a PCUe va duce la
o participare ridicatd a mediului de afaceri prin prisma
accesului mult mai facil la informatii si servicii on-line.

21, Impactul
asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ are un impact pozitiv asupra
costurilor administrative pentru accesul la informatii si
servicii iar prin utilizarea de mijloace electronice disponibile
in cadrul PCUe se realizeaza o scddere a acestora.

PCUe are un rol fundamental in simplificarea procedurilor
de Iinregistrare a operatorilor de servicii si posibilitatea
acestora de a indeplini la distanta si in format electronic aceste
proceduri. In acelasi timp, acesta indeplineste si rolul de punct
de informatie on-line, asigurdnd accesibilitatea tuturor
prestatorilor de servicii, dar si a beneficiarilor acestora
eliminand barierele existente in calea liberei circulatii a
serviciilor.

22. Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
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subiect.

4. Impactul asupra | Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest
mediului subiect.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul proiect de act normativ are implicatii financiare pozitive asupra bugetului
general consolidat.

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 314 |5] 6 7

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asiqurdri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea




cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate 1n vederea
implementarii noilor dispozitii

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect.

11.Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la
acest subiect

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor  ce  transpun
prevederi comunitare

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect

3. Maisuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor
normative comunitare

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect

4.Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme
implicate

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiillor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritdtile administratiei
publice locale, in situatia In
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitdfi ale
acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor  asociative  ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

S-a respectat procedura si a fost transmis proiectul
asociatiilor autoritatilor publice locale in vederea
formularii de observatii.

4. Consultdrile desfasurate In

cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea
de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Térii

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 71/2016 si de Consiliul Concurentei prin avizul
nr. 152/2016.




¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ.

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald Tn administratia
publicd, republicata.

2. Informarea societdtii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementérii proiectului de
act normativ, precum §i
efectele asupra sdnatatii si
securitdtii  cetafenilor sau
diversitatii biologice

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere 1in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritdtile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului pentru modificarea art. 28 alin. (4') din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de
servicii si libertatea de a furniza servicii in Romania, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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